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INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CUSTODIA
Y GESTION DE DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DEL ORGANISMO AUTONOMO
ESTABLECYMIENTOS RESIDENCIALES PARA ANCIANOS, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y TRAMITACION ANTICIPADA DE GASTO.
(EXP. 18/166)

El presente informe tiene por objeto justificar la insuficiencia de medios propios adscritos al Organismo
Autdnomo ERA especializados en la prestacion de los servicios objeto del contrato identificado en el
Asunto, en cumplimiento de los articulos 63 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Plblico.

Primero.- Es objeto del presente contrato la ejecucidn del servicio de custedia y gestidén de documentos
del archivo del Crganismo Autdénomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias, asi como
la organizacién, identificacién, descripcién e informatizacion, de dichos fondos documentales para su
transferencia al Sistema de Gestién e Informaclén de Archivos de la Administracién del Principado de
Asturlas (SIGIA).

Los documentos y expedientes administrativos generados hasta la actualidad por el ERA,
correspondlentes a su Archivo Central, se encuentran en un Archivo de Custodia situado en el Poligono
Industrial de Asipo (Llanera).

No_procede la divisién en lotes del presente expediente ya que el servicio comprende ia custodia y
gestion de todos documentos del archivo que pertenece al organismo auténomo, entendidos como un
elemento integrador. Los documentos forman un todo, un conjunto que debe situarse en un tnico
edificio o dependencia para realizar un adecuado control sobre el mismo.

Deben aplicarse las tareas, técnicas y procedimientos establecidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas de forma integral y ordenada y con estricta sujecién a lo establecido al respecto por la
normativa reguladora que resulte de aplicacion.

En conexidn con el articulo 99 de la LCSP, estamos ante un servicio cuyo su objeto se corresponde con
una prestacién dnica e indiferenclada. Por tante, no se estd ante un objeto que contenga prestaciones
que constituyan por si mismas una Identidad funcional, admitlendo un fraccicnamiento o realizacién
Independiente de cada una de ellas, procediendo una divisién y justificacién por lotes. Se trata de un
servicio que, a la vista de las caracteristicas técnicas definidas de forma unitarla en el Pliego de
Prescripciones Técnicas rector del contrato, se desarrollard de forma homogénea porque asf lo requiere
la adecuada prestacién del mismo.

De este modo, también se genera, un mayor ahotro a la Administracién ya que la unidad de la
prestacion implica menor coste de personal y garantiza la uniformidad en el servicio a prestar Yy mayor
control scbre la documentacién.

Anualmente, de conformidad con la normativa autondmica en la materia y segln el calendario
establecido por el ERA, los archivos de gestién trasferirdn a través del Area de Régimen luridico y
Asuntos Generales, la documentacién ya tramitada que corresponda con procedimientos finalizados bajo
cualquiera de las formas legalmente establecidas y, en tode caso, cuando las resoluciones sean firmes y
hayan sido ejecutadas. Los documentos que formen parte del expediente, tales como estudios o
Informes, se remitirdn cuando hayan surtido todos sus efectos.

Los procedimientos de gestlén de documentos exigen précticas y procedimlentos normalizados para que
las pruebas e informacion que estos contlenen puedan ser recuperadas de un modo eficlente y eficaz a
lo largo del tlempo. La progreslva Implantacién en la Administraclén del Principado de Asturias del
Sistema de Gestién e Informacién de Archivos (SIGIA) asi como la normalizacién y control documental
dentro de la organizacion, hace necesario que deban incorporarse de manera periddica y sistemética
documentos y expedientes administrativos al sistema.

Los distintos sistemas de tramitacién administrativa que operen en el ambito de la Administracién del
Principado de Asturias y produzcan documentos y expedientes deberdn aplicar la Politica de Gestion de
Documentos de la Administracion del Principado de Asturias.

Todas las empresas que realicen trabajos relacionados con la gestién de documentos en la organizacion
deberén seguir las pautas establecidas en esta politica de gestién de decumentos, aplicindola con
cardcter general, a la producclén de todos los documentos de la organizaclén, independientemente de su
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formato, soporte y cualquler otro condicionante técnico, administrative o tecnolégico, como resultado del
desempefio de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma.

Se trata de respetar los procesos tendentes a asegurar la integridad, conservacion y accesibilidad de los
documentos desde el momento de su produccidn, los criterios de autenticidad y los metadatos que los
garanticen.

Consecuentemente, el presente Pliego tiene por finalidad describir, en orden & la contratacion del
servicio de referencia, las obligaciones, actividades y condiciones técnicas que debe asumir y desarroliar
la Empresa que eventualmente resulte adjudicataria.

Asimismo establece el marco de ios aspectos organizativos y metodoldgicos de los trabajos, con el fin de
asegurar {a calidad de los mismos.

Segundo.- La necesidad que la Administracién pretende satisfacer con la presente contratacién se
identifica con asegurar una gestidn adecuada de los documentos generados por las diferentes unidades
administrativas adscritas al Organismo Auténomo ERA, siguiendo los criterios generales de clasificacidn,
ordenacidén y conservacién establecidos por la normativa de aplicacion en la materia, en especial el
Decreto 2171996, de 6 de junio, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema de
archivos del principado de Asturias, la Resolucién de 3 de marzo de 1999, de la Consejeria de
Cooperacidén que lo desarrolla, v 'as sucesivas Resoiuciones que aprueban modificaciones parciales del
Cuadro General de Clasificacién de Documentos Administrativos del principado de Asturias y la
Resolucién de 22 de marzo de 2016, de la Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana por la
que se aprueba la Politica de Gestién de Documentos del Principado de Asturias.

Las necesidades administrativas vienen determinadas, en primer lugar, por la carencia de espacios
fisicos adecuados para dar cobertura a la documentacién generada por el ERA y, en segundo lugar, por
tratarse de unas tareas que requieren uncs medios materiales y de personal especializado de los que el
ERA carece en su piantilla, no pudiendo desarrollar tales actuaciones.

Por ello se considera procedente acudir a la contratacién del servicio con un profesional, empresa o
entidad que relna las condiciones generales de aptitud para contratar con el Sector Plblico relacionadas
en los articulos 65 y siguientes de la Ley de Contratos del Sector Piblico, 9/2017, de 8 de noviembre

La contratacién no supone, en ningln caso, la cesién de autoridad ni el ejercicio de las potestades
inherentes a la Administracién.

En Oviedo, a 31 dg octubre de 2018

La Jefa de seccidn dé inistrativa
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